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Spätestens seit den Starkniederschlägen 2021 wird in 
Deutschland wieder über die Einführung einer 
Pflichtversicherung für Naturgefahren diskutiert. Naturgefahren weisen ein hohes 
Schadenpotential auf und Versicherungen stellen einen Baustein zur Steigerung der 
Resilienz dar.  In der Praxis gibt es bereits viele funktionierende Lösungskonzepte in 
Bezug auf Naturgefahrendeckungen wie z.B. Versicherungspools sowie staatliche 
Garantien. Bei allen Konzepten ist jedoch die Zahlung einer laufenden 
Versicherungsprämie die Voraussetzung. 

In der Schweiz existiert bereits eine Pflichtversicherung für Naturgefahren. Die 
Erdbebenversicherung fällt jedoch nicht unter diese Pflichtversicherung, (vgl. 
Schweizer Bundesrat 2022) die Ausnahme stellt das Kanton Zürich dar. In der 
Schweiz treten schwere Erdbeben sehr selten auf, dafür trägt diese Naturgefahr ein 
großes Potential für gravierende Schäden. Rund 15 Prozent der Gebäude in der 
Schweiz sind gegen Erdbeben versichert (vgl. AG Eventualverpflichtung Erdbeben 
2022, S. 10). 

Die Gefahr Erdbeben in die Pflichtversicherung zu integrieren, scheiterte bislang. Ein 
neuer Vorstoß sieht vor, dass es für die potenzielle Pflichtversicherung keine 
laufende Prämienzahlung gibt und wird als Eventualverpflichtung bezeichnet (vgl. 
Schweizer Bundesrat 2022). Im Falle eines Erdbebens leisten alle 
Gebäudeeigentümer einen Teil zur Schadendeckung. Dies bedeutet eine Abkehr von 
einer klassischen Versicherung mit laufender Prämienzahlung. Im weiteren Verlauf 
soll die Funktionsweise der Eventualverpflichtung und deren Vor- und Nachteile 
beschrieben werden. 
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Im Gegensatz zum Schutz vor anderen Naturgefahren, ist im Fall von Erdbeben der 
Versicherungsschutz lückenhaft. Es gibt weder ein Obligatorium noch eine 
Versicherungslösung für die ganze Schweiz. So sind nur etwa 15 Prozent der 
Gebäude gegen Erdbebenschäden versichert (vgl. Christine Wanner 2022). 
Folgende Versicherungslösungen existieren in der Schweiz für Gebäude (hier stark 
verkürzt beschrieben): 

 Kanton Zürich verfügt über eine obligatorische Gebäudeversicherung für 
die Gefahr Erdbeben, (vgl. Kanton Zürich 01.01.1976, IV. Versicherte 
Schäden §21) wobei der Versicherungsschutz auf 1,0 Mrd. CHF begrenzt 
ist (GVZ Gebäudeversicherung Kanton Zürich 2021) 

 17 kantonale Gebäudeversicherungen haben den schweizerischen Pool 
für Erdbebendeckung geschaffen, welcher den Gebäudeeigentümern 
ohne Mehrprämie einen auf 2,0 Mrd. CHF gedeckten Versicherungsschutz 
bietet, wobei dies eine freiwillige Leistung darstellt – es gibt keinen 
Anspruch auf Entschädigung. (vgl. Vereinigung Kantonaler 
Gebäudeversicherungen VKG 2023)  

 Private Versicherer bieten Erdbebenversicherungen unter anderem für 
Gebäude an (vgl. AG Eventualverpflichtung Erdbeben 2022, S. 10f) 

Die Zahlung einer Versicherungsprämie stellt eine der Voraussetzungen für das 
Zustandekommen eines Versicherungsvertrages dar. Erst mit Eingang der Prämien 
übernimmt ein Versicherungsunternehmen zukünftig eintretende Versicherungsfälle. 
Von diesem Prinzip wird bei dem Konzept der Eventualverpflichtung abgewichen. 
Erst nach dem Ereignis werden Prämien eingezogen (vgl. Christine Wanner 2022).  

Aktuell werden verschiedene Optionen analysiert und diskutiert. Daher kann es bei 
dem finalen Entwurf noch zu Änderungen kommen. Zusammenfassung wichtiger 
Elemente des Vorschlags (vgl. AG Eventualverpflichtung Erdbeben 2022, S. 15ff): 

 Gedecke Risiken:  Gebäude bis zu einem Wert von 25 Mio. CHF,                                  
………………………keine Bundesbauten  

 Prämienrate:  0,7% der Gebäudeversicherungssumme  

 Einnahmen:   etwa 20 Mrd. CHF  

 Selbstbehalt:  5% der Versicherungssumme, mindestens 25.000 CHF  

 Ausgeschlossen:  Inhalt, Betriebsunterbrechung, Aufräumungskosten  

 Ereignisdefinition:  Erdbeben, welches mindestens die Intensität 6,0 gemäß   
……………………...der Europäischen Makroseismischen Skala EMS-98  
……………………...aufweist 
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Die Versicherungspflicht soll auf Gebäude mit einem Wert von bis zu 25 Mio. CHF 
begrenzt werden. Damit wird sowohl ein hoher Anteil der gesamten Gebäude, ca. 
99,5 Prozent, erreicht und zum anderen werden große Gebäudekomplexe und 
Bundesbauten nicht einbezogen, um die Schadenschätzung und -zahlung bei einem 
Erdbeben zu beschleunigen. Gebäude mit einem höheren Versicherungswert 
können durch private Erdbebenversicherungen geschützt werden (vgl. Schöchli 
2022). 

Die Eventualverpflichtung soll so kalibriert sein, dass Schäden eines Erdbebens 
abgesichert werden, welches von der Schwere her nur alle 500 Jahre auftritt. Im 
Baubereich dient die Wiederkehrperiode von 500 Jahren als Standard für die 
Erdbebenbemessung (vgl. AG Eventualverpflichtung Erdbeben 2022, S. 16f). Auch 
bei kleineren Erdbeben mit einer Wiederkehrperiode von 50 bis 150 Jahren 
(entspricht etwa einer Erdbebenmagnitude von 6,0) würde die Eventualverpflichtung 
zum Einsatz kommen. Zum Vergleich: Erdbeben mit einer Magnitude von 5,0 treten 
etwa alle acht bis 15 Jahre in der Schweiz auf (vgl. Schöchli 2022). 

Das Konzept der Eventualverpflichtung weist einige Vorteile auf. Würde die 
Eventualverpflichtung zum Einsatz kommen, wären auf einen Schlag 99,5 Prozent 
aller Gebäude in der Schweiz gegen Erdbeben versichert. Die Finanzierung der 
Schäden würde durch alle Hauseigentümer und nicht durch den Staatshaushalt 
erfolgen (vgl. AG Eventualverpflichtung Erdbeben 2022, S. 28).  Außerdem gäbe es 
keine Subventionierung über mehrere Generationen hinweg, da schwere Erdbeben 
nur selten auftreten und nur im Schadenfall eine Leistungsverpflichtung entstünde 
(vgl. Vereinigung Kantonaler Gebäudeversicherungen VKG 2021, S. 2). 

Demgegenüber stehen auch Nachteile. Seitens des Schweizerischen 
Versicherungsverbandes (SVV) kann das Konzept eher als nachträgliche Steuer und 
weniger als Versicherung betrachtet werden (vgl. SVV 2023). Daneben werden nur 
Gebäudeschäden gedeckt. Der Inhalt und auch Betriebsunterbrechungen bleiben 
von der Deckung ausgeschlossen. Außerdem werden erst nach einem Erdbeben die 
Finanzmittel abgerufen. Dies würde in dem Moment geschehen, wenn viele 
Betroffene kurzfristige finanzielle Unterstützung benötigen. Bei einer klassischen 
Versicherung wären die Schäden über die Versicherungsprämie vorfinanziert. 
Daneben wird bei der Eventualverpflichtung nicht nach dem individuellen Risiko 
geschaut. Dadurch ist eine Subventionierung von weniger gefährdeten Regionen zu 
gefährdeteren Regionen über die Zeit vorstellbar. 

In einigen Kantonen gibt es begrenzte Mittel für den Erdbebenfall. 
Gebäudeeigentümer haben jedoch keinen vertraglichen Anspruch darauf. Zusätzlich 
bieten private Versicherer umfangreiche Erdbebendeckungen an. Dennoch ist die 
finanzielle Absicherung gegen Erdbeben durch Versicherungen in der Schweiz sehr 
gering. 
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Das hier vorgestellte Konzept der Eventualverpflichtung hat das Potential, die 
Deckungslücke bei Schäden durch Erdbeben zu schließen. Dabei würden auf die 
Gebäudeeigentümer erst im Schadenfall Kosten zukommen. Für den Inhalt/Hausrat 
und Vermögensschäden gäbe es jedoch weiterhin eine Deckungslücke. 

 

 

Diskussion 

 Die BaFin hat bereits mitgeteilt, dass Unternehmen mit geringem Risikoprofil nicht 
dazu verpflichtet sind, Szenarien im ORSA kenntlich zu machen. Gibt es 
festgelegte Vorgaben, ab wann dies für Unternehmen gilt? 

Unternehmen mit schwachem Risikoprofil (zukünftige LRPU) sind laut Aussage 
der BaFin befreit von der Durchführung von (langfristigen) Klimawandelszenarien 
im ORSA und der Begründung bei nicht wesentlichen Klimawandelrisiken. Sind 
Klimawandelrisiken wesentlich für Unternehmen mit schwachem Risikoprofil 
(LRPU), ist im ORSA-Bericht zumindest anzugeben, inwieweit sie gegenüber 
Klimawandelrisiken exponiert sind und welche klimawandelbedingten 
mittelfristigen Auswirkungen sie für ihre künftige Schadenentwicklung, ihren 
Kapitalbedarf und ihre Kapitalanlagen erwarten und wie sie hierauf zu reagieren 
gedenken. Explizite Grenzwerte sind dazu leider nicht bekannt. Im ersten Jahr ist 
daher von LRPU Unternehmen gut zu argumentieren und das Feedback der 
Aufsicht dazu relevant, um daraus das künftige Vorgehen abzuleiten. 

 Im Zusammenhang mit der Elementarschadenversicherung besteht die 
Überlegung hin zu einer Pflichtversicherung, welche die Versicherungsdichte in 
dieser Sparte langfristig mehr als verdoppeln würde (bei gleichzeitiger Erhöhung 
der Schadenstückzahlen aufgrund des Klimawandels). Muss man dann als 
Versicherer nicht doch darauf achten, künftig weniger Objekte zu versichern, als 
aktuell in den ZÜRS-Zonen zugelassen ist?  

Es ist bisher natürlich schwer abzusehen, ob künftig staatliche Vorgaben 
diesbezüglich getroffen werden könnten. Ggf. wären im Rahmen baulicher 
Anforderungen im Underwriting stärkere Auflagen zu vergeben, was versichert 
werden darf und was nicht (mit entsprechender Auswirkung auch auf die 
Rückversicherung). Außerdem wäre vorstellbar, dass der Versicherer kurzfristig 
die Möglichkeit hat, eine Sicherheitsobliegenheit zu vereinbaren, welche 
unabhängig von staatlichen Vorgaben ist.  
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